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EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr.351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a I'V-a — Reteaua de
localititi si a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001

In aceste momente de transformari economice si financiare, intr-o lume exploatati excesiv
din pricina unui model de dezvoltare nesustenabil, orasele ocupa un loc central in ceea ce priveste
schimbarea modului nostru de viatd, stimularea creativitatii, atragerea de talente, sprijinirea
somerilor sa 1si gaseascad din nou un loc de munci si crearea de legaturi de cooperare intre acestea.
Natiunile, regiunile si orasele Romaniei si ale Europei, in egald méasura, se confrunta cu o tripla
provocare: sa facd fatd schimbadrilor climatice si sd reducad emisiile de CO,, sa creeze locuri de
munca si crestere economicd si si asigure o aprovizionare cu energie suficientd. Vestea cea buna
este ca nu trebuic sd gasim trei solutii, pentru cd, in opinia noastra, existd un singur raspuns:
cresterea durabild si ecologicd. De acecea trebuie sa investim in orasele noastre, intrucat ele au un
rol central de jucat in redresarea economici. de exemplu prin investitit in infrastructura urbana, in
eficienta energetica si in inovare.

Schimbdérile intervenite Tn ceea ce priveste repartizarea populatiel Romaniei atit in mediul
urban cat i in rural, modificirile demografice intervenite ca urmare a scaderii natalitatii, cresterii
sperantei de viafd, binecunoscuta migrare, consacratd ca atare ca veritabil exod, a unei parti
importante din populatia activa (20 — 40 ani) dar si din cea varstnica, pot crea. pe langa neajunsuri,
st premise favorabile unor adaptari ale structurilor administrative teritoriale si ale mediului de
afaceri la noile conditii.

Astfel, atat factorii de decizie din cadrul structurtlor administrative locale mai mici, cum ar
fi municipiile de rangul 11, cat si factorii de influen{a, reprezentativi, din mediul de afaceri au
congtientizat necesitatea credrii unor structuri asociative care si permita stabilirea unor obiective
de interes comun pentru un numar de 2, 3 sau mai multe localitati, o crestere a eficientei in
gestionarea fondurilor comune, precum si a forfei de muncid locale. Aceste eforturi, pentru a
deveni mai vizibile si interesante pentru mediul de ataceri, pentru potentialii investitori, au un
efect benefic $i pentru administratia centrala si bugetul general consolidat, investitiile in
infrastructura, apreciate de aceste asocieri (zone metropolitane) ca fiind necesare dezvoltarii
zonei, tiind suportate preponderent din fonduri puse la dispozitie de Asociatie sau din fonduri
europene atrase prin proiecte asumate de catre Asociatie si mai putin sau chiar deloc din fonduri
de la bugetul general consolidat.

In acelasi timp, sunt bine stiute cerinfele anumitor programe europene de finanfare ce
impun, in conditiile de eligibilitate existentd, unor structuri si organisme bine determinate,
constituite juridic, reguli, proceduri si algoritmi de distribuire a fondurilor solicitate.



in conditiile in care, in mod evident, exista discrepanie majore in ceea ce priveste gradul
de dezvoltare al diferitelor regiuni nationale dar si pentru a oferi continut conceptului de crestere
durabila, este necesar, pentru o dezvoltare echilibrata pe tot cuprinsul teritoriului {arii, a se crea
condifiile legislative favorabile constituirii unor parteneriate voluntare pentru infiintarea unor zone
metropolitane in jurul municipiilor de rangul 11 aflate la distante mai mari de 30 Km de orice
municipiu de rangul [ sau de Capitala Romaniei.

O astfel de dezvoltare zonald va avea impact direct si asupra zonelor limitrofe ale
municipiilor de rangul Il implicate in constituirea si dezvoltarea unor parteneriate pentru crearea
de zone metropolitane, ceca ce va conduce la necesitatea protejarii cadrului natural prin
completarea legii in vederea includerii acestor municipii de rangul I in randul celor pentru care
exista deja obligativitatea infiin{arii de centuri sau zone verzi.

Tindnd cont de marile probleme bugetare prezente si viitoare generate de cheltuielile cu
salariile si pensiile, este foarte probabila cresterea impozitelor pe proprietate.

De asemenea, este dc asteptat ca, in urmatorii 10-15-20 de ani, cel putin 35-40% din
actualii proprietari imobiliari/ funciari si atingd ori depiseasca speranta medie de viatd; este deci
previzibild inversarea piramidei contribuabililor: de la multe proprietiti cu multi proprietari vom
ajunge rapid, in cel mult doua decenii, la multe proprietati cu putini proprietari.

Ca urmare a acestei stiri de fapt, implementarea conceptului de zona metropolitana,
inclusiv la nivelul municipiilor de rang I, cu toate avantajele sale ( acces la finan{ari pentru
infrastructura prin cooperare institutionald directd intre UAT-uri de ranguri diferite ) ar duce la
diminuarea efectelor negative descrise mai sus. generate de migrafia externd si internd ( urban spre
rural ), a persoanelor, intrucit ar permite ca administratia locald a UAT de domiciliu si, implicit,
serviciile publice. sa isi urimeze cetiteanul, respectiv, contribuabilul/ consumatorul, in
proximitatea geografica.

Este de dorit ca serviciul public/ socictatca publicd de furnizare a apei potabile din
resedinta de judef sd nu inregistreze pierderi in cazu! in carc un consumator isi stabileste, fie si
temporat/ sezonicr, resedina intr-un UAT invecinat in care. ca urmare a dezvoltarii inegale, nu
existd retea de apa potabila sau aceasta nu acopera in totalitate localitatea.

La fel, in cazul gazelor naturale, este de dorit ca diminuarea consumului in refeaua urbana
sa fie compensata de cresterea acestuia in refeaua din localitatile rurale invecinate, in detrimentul
incdlzirii cu lemne, mai ales a celor de provenienta ilicita.

Siin cazul energiei electrice este de dorit ca sporirea numarului de consumatori/ racorduri
din mediul rural sd poatd sustine investitii in extinderea si modernizarea refelelor fara a afecta in
niciun fel efortul de reabilitare a celor din mediul urban.

Asttel, cooperarea institutionald directa intre UAT-uri invecinate de rang diferit, asociate
in zone metropolitane, ar permite, cu precadere in cazul municipiilor de rang i1 si al locahitagilor
invecinate, sa isi conjuge etorturile pentru diminuarea ( in prima faza ) a decalajelor de dezvoltare
intre zonele adiacente resedinfelor de judet, favorizate de actuala formulare a Legii zonelor
metropolitane.

Depopularea urbana cauzata de migratia interna, urban spre rural, mai ales dinspre urbanul
mic spre rural si in special a varstnicilor creeazd numeroase probleme legate de gestionarea
proprietatii private din municipii/ orase. In sens invers. sciderea mai putin vertiginoasi a
populatiei de varstd tdnara din mediul rural impune societatii sd utilizeze aceastd resursd pentru
echilibrarea contributiilor si a consumului intre urbanul mare, urbanul mic i rural. Aceastd
situatie poate ti insa determinatd doar daca si doar atunci cand. inclusiv ca urmare a implementarii



generalizate, de catre autoritatile locale. a modificarilor propuse pentru imbundtdtirea Legii
zonelor metropolitane, municipiile de rang 11 vor reusi, impreund cu UAT-urile invecinate, si isi
asigure propria crestere economica intr-un ritm apropiat de media regiunii de dezvoltare din care
fac parte.

Pentru motivele mai sus enumerate si in baza datelor statistice puse la dispozitie de
INSSE, societati publice de furnizare a apei potabile, distribuitori regionali de gaze naturale si
Ministerul Afacerilor Interne, integrate intr-un studiu exhaustiv anexat prezentei initiative
legislative, am 1inaintat aceastd propunere de modificare a Legii nr. 351/2201 si a Legii nr.
215/2001 pe care o supunem dezbaterii si aprobarii Parlamentului.



PARLAMENTUL ROMANIEI

STUDIU DE FUNDAMENTARE A EXPUNERII DE MOTIVE
pentru modificarea si completarea art.7 alin.1 si art.10 din Legea nr.351/2001
privind aprobarea Planului de aménajare a teritoriului national Sectiunea a IV-a
—Reteaua de localititi si a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001.

INTRODUCERE

Schimbdrile intervenite in ceea ce priveste repartizarea populatiei Roméniei
atdt in mediul urban cét si in rural, modificarile demografice intervenite ca urmare a
sciderii natalitidtii, cresterii sperantei de viatd, migrarea unei parti importante din
populatia activad (20 — 40 ani) dar si din cea varstnica, au creat, pe 1dnga neajunsuri, §i
premise favorabile unor adaptiri ale structurilor administrative teritoriale si ale
mediului de afaceri la noile conditii.

Astfel, atat factorii de decizie din cadrul structurilor administrative locale mai
mici, de felul municipiilor de rangul II, cat si factorii de influentd, reprezentativi, din
mediul de afaceri au constientizat necesitatea credrii unor structuri asociative care sd
permita stabilirea unor obiective de interes comun pentru un numar de 2, 3 sau mai
multe localitdti, o crestere a eficientei in gestionarea fondurilor comune, precum si a
fortei de muncd locale. Aceste eforturi, pentru a deveni mai vizibile si interesante
pentru mediul de afaceri, pentru potentialii investitori, au un efect benefic si pentru
administratia centrala si bugetul general consolidat, investifille in infrastructura,
apreciate de aceste asocieri (zone metropolitane) ca fiind necesare dezvoltarii zonei,
fiind suportate preponderant din fonduri puse la dispozitie de Asociatic sau din
fonduri europene atrase prin proiecte asumate de citre Asociatie §i mai putin sau chiar
deloc din fonduri de la bugetul general consolidat.

In conditiile in care, in mod evident existi discrepante majore in ceea ce priveste
gradul de dezvoltare al diferitelor regiuni nationale este necesar, pentru o dezvoltare
echilibrata pe tot cuprinsul teritoriului tarii, a se crea conditiile legislative favorabile
credrii unor parteneriate voluntare pentru constituirea unor zone metropolitane in jurul
municipiilor de rangul II aflate la distante mai mari de 30 Km de orice municipiu de
rangul I sau de Capitala Romaniei.



O astfel de dezvoltare zonald va avea impact direct i asupra zonelor limitrofe ale
municipiilor de rangul II implicate in constituirea si dezvoltarea unor parteneriate
pentru crearea de zone metropolitane, ceea ce va conduce la necesitatea protejarii
cadrului natural prin completarea legii in vederea includerii acestor municipii de
rangul II in randul celor pentru care exista deja obligativitatea infiintérii de centuri sau

ZOne Verzi.

Pentru o mai facila percepere a fenomenului si a necesitiii adaptarii legislatiei
privind amenajarea teritoriului national la noile conditii sociale, demografice si
economice se impune dezvoltarea motivelor / argumentelor aduse in sprijinul
modificdrilor propuse pentru Legea 351/2001, cu atdt mai mult cu cét analiza
fluctuatiei demografice In Roméania in ultimii 5 ani arati o evolufiec mai mult decat
ingrijoritoare. In total si in defalcari pe judete, regiuni de dezvoltare, regiuni istorice
si, mai ales, pe grupe de virstd, dezechilibrele vizibile in datele oferite dé INSSE
indicd apropierea unei serii de socuri demografice cu efecte profund negative in viata
economica §i sociala.

Astfel :

SITUATIA iN URBANUL MIC

In ansamblu, aceasta nu este mult diferita nici in orasele mici i nici in mediul
rural. Apar insa diferente pe care le semnaldm in cele ce urmeaza:

in urbanul mic, cresterea numarului locuitorilor cuprinsi in segmentul de vérsti
45-49 de ani este de +55%, putin mai micd decit media cresterii in urbanul mare, de
+58%, iar scaderea numérului de locuitori din grupa de varstad 20-24 de ani este, la fel,
mai micd dar intr-o proportie mai mare din total decit in urbanul mare: -31% in
urbanul mic fatd de -39% in resedintele de judet.

Si aici sunt diferente majore intre judete: astfel, cresterea numdrului celor din
grupa de varstd 45-49 de ani este mult mai mare in urbanul mic din judetele Ilfov (
+131% ), Briila (+93% ), Cilarasi ( +81% ), Galati ( +79% ), Prahova ( +78% ),
Giurgiu ( +73% ) si mult mai mica in judetele Alba ( +38%), Maramures ( +35% ),
Satu Mare ( +32% ), lasi ( +31% ) si Bistrita ( +21% ).

Pe grupa de varsta 20-24% cu domiciliul in urbanul mic, sciderile in intervalul
2012-2017 sunt mai temperate decét cele din resedintele de judet.

Peste media nationald calculati pentru urbanul mic, de -31%, sunt judetele Neamt
( -40%), Calarasi ( -38%), Constanta (-37%), Harghita, Brasov si Tulcea ( -35%). Sub
media nationald sunt judetele Suceava ( -23% ), Dolj si Galati ( -22%), Giurgiu ( -
21%) si llfov (-20%).



EVOLUTIE GRUPE VARSTA CRITICE, EXCLUSIV URBAN MIC, 2012=> 2017
ROSU = 20 - 24 ANI MEDIE NATIONALA -31%, NEGRU = 45 - 49 ANI, MEDIE NATIONALA +55%

SITUATIA IN MEDIUL RURAL

insa cel mai mare dezechilibru il regisim in mediul rural, pe grupa de varstd 45-
49 de ani. In intervalul 2012 — 2017, numirul celor care au aceastd varstd si au
domiciliul in mediul rural a crescut cu +75%. Mai exact, de la 473.417 persoane la 1
ianuarie 2012 la 832.395 persoane la 1 ianuarie 2017.

Cresteri de peste 100% sunt in mediul rural din judetele Iifov ( +132%), Braila (
+107%), Talomita ( +103%), Calarasi, Prahova si Galati ( + 102%). In aceste judete,
populatia rurali cu varsta intre 45 si 49 de ani s-a dublat in doar 5 ant.

Cele mai mici cresteri sunt inregistrate in judetele Satu Mare ( +45% ), Alba (
+43% ), Bistrita ( +40% ) si Maramures ( +36% )

Pe grupa de varstd 20-24 de ani, sciderea celor care domiciliazd in mediul rural
este cea mai micd. Media nationali in rural este de -15% fatd de -31% in urbanul mic
si -39% 1n urbanul mare, cu diferente notabile intre situatia din judetele Constanta ( -
26% ), Tulcea si Covasna ( -25%), Brasov, Calarasi si Satu Mare ( -21%) si cele din
judetele Vaslui ( -9%), Iasi ( -8%), Dolj si Botosani ( -7%) si Suceava ( -6%).



EVOLUTIE GRUPE VARSTZ-( CRITICE, EXCLUSIV RURAL, 2012 => 2017 .
ROSU = 20-24 ANI, MEDIE NATIONALA — 15%, NEGRU = 45 - 49 ANI, MEDIE NATIONALA +75%

+79% 1102¢ -26%

-7%
+75% +80%

Pentru conformitate, iata situatia si din resedintele de judet

SITUATIA N RESEDINTELE DE JUDET SI iN MUNICIPIUL BUCURESTI

Resedintele de judet in care cresterea numadrului celor din grupa de varstd 45-49
este mult peste media nationald sunt: lasi ( +95% ), Vaslui si Tulcea ( +82 ), Galati,
Briila, Constanta si Slobozia ( +74% ), Cilarasi ( +73% ), Arad ( +69% ), Ploiesti (
+71% ), Bucuresti ( +70% ) Deva si Pitesti ( +65% ), Piatra Neamt ( +62% ), Buzau (
+59% ), Timigoara ( +56% ).

Cele mai mici cresteri ale numarului celor din grupa de vérstd 45-49 de ani sunt
inregistrate in Botosani ( +31% ), Satu Mare ( +32% ), Alba si Olt ( cite +34 ) si
Bistrita ( +21% ).

Ca observatie, acesta este un indicator al efectelor industrializarii din anii 60-70-
80, perioadd in care un mare numir de oameni au fost indreptati cétre orasele in care
acum inregistram cele mai mari cresteri.

Cealalta grupa de vérsta cu fluctuatie critica este grupa de varsta 20-24 de ani. In
intervalul 2012 - 2017, numarul celor cuprinsi in aceastd grupa de virsta a scdzut in
resedintele de judet si in Bucuresti, in medie, cu -39%. Insi efectul scaderii natalitatii
la inceputul anilor 90 nu s-a manifestat peste tot in egald masura.



Peste medie se situeazi Tulcea ( -45% ), Bucuresti, Targoviste si Brasov ( -44% ),
Briila si Vrancea ( céte -43% ), Constanta, Botosani, Carag Severin, Satu Mare i

Covasna ( cate -42% )

Cu scéderi semnificativ sub media nationald de -39% sunt Pitesti ( -30% ) si Téargu
Jiu (-28%).

Cea mai micé scddere a numérului de locuitori din resedintele de judet cu vérsta

intre 20 si 24 de ani este in Vaslui, de -8%.

EVOLUTIE GRUPE VARSTA CRITICE, EXCLUSIV MUNICIPII RESEDINTA JUDET, 2012 => 2017
U = 20-24 ANI, MEDIE NATIONAILA -39%, NEGRU = 45-49 ANI, MEDIE NATIONALA +58%
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Primul val al socului demografic, estimat a avea impact maxim dupa anul 2030,
este consecinta directd a scaderii natalitdtii de la inceputul anilor 90, determinata atét
de masurile reparatorii de dupa dezastruoasa politicd demografica din comunism cét si
de factorii economici ai tranzitiei la economia de piata.

Urmatorul val al socului demografic estimdm cd va urma atunci cind cei care au
acum varsta de pana la 19 ani vor trebui si sustind, prin contributii la fondul public de

pensii, pe cei care au acum peste 40 de ani.

Numarul celor care sunt acum minori este la cote minime, cu nuanfa ca este
perceptibild o stabilizare a acestei situatii. Cel putin in ultimii 5 ani nu sunt
inregistrate fluctuatii majore.



Pentru a avea imaginea disproportiei, la 1 ianuarie 2017 in resedintele de judete
aveau domiciliul 1.428.717 persoane cu vérsta 0-19 ani in timp ce numérul celor cu
vérsta intre 30 si 50 de ani era dublu, de 2.925.701 persoane.

Problema asupra céreia atragem atentia este cd intre anii 2012 — 2017, numaérul
celor din grupa de varsta 45 — 49 de ani creste spectaculos iar numirul celor aflati in
grupa de varsti 20 — 24 de ani a scizut dramatic. In urbanul mare (resedintele de judet
si in Bucuresti) vorbim despre +58% pe 45-49 de ani si de -39% pe 20-24 de ani.

In urbanul mic, atdt cresterea cét si sciderea raman la valori mari insi ceva mai
scazute fatd de urbanul mare: +55% pe 45-49 de ani si -31% pe grupa de varsta 20-24
de ani.

in mediul rural, numarul celor din grupa de varsta 45-49 de ani a crescut cu 75%
in ultimii patru ani ( un procent de crestere mult mai mare decit in mediul urban ) iar
numadrul celor din grupa de véarstd 20 — 24 de ani a scazut cu 15% ( un procent de
scddere mult mai mic decét in mediul urban ).

EFECTE NEGATIVE PE TERMEN SCURT SI MEDIU

Precizim ca in toate situatiile de mai sus este vorba despre numérul persoanelor
cu domiciliul inregistrat la data de 1 ianuarie a anilor 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 si
2017. Dintre acestia trebuie scdzut numdrul celor care sunt plecati in striinatate, daca
acest numdr ar fi stiut si ar fi posibila atribuirea pe localitati, pe judete sau macar pe
medii ( urban, urban mic si rural ).

in fata acestei evidente atragem atentia, in cel mai serios si responsabil mod
posibil asupra efectelor negative generate nu doar de fenomenul depopuldrii in
ansamblu ci si al dezechilibrelor majore inregistrate intre grupele de varsta.

Estimdm ca, inafara sistemului de pensii, vor ,,ceda” toate celelalte sisteme care
functioneaza in temeiul contributiei/ plitilor facute de un numir mare de persoane.

in mare primejdie sunt si sistemele de sanatate, atat cel public dar si cele private,
intrucat se bazeazi pe contributia celor activi iar consumul resurselor revine ( inafara
cipuselor alimentate din bugetele Casei Nationale/ Caselor Judetene de Asigurdri de
Sandtate ) celor afectati in primul rdnd de boli cronice, al ciror numir este previzibil
sd creascd pe fondul impactului redus al masurilor de preventie, cauzat in primul rand

de subfinantare.

Estimdm sincope serioase ( spre colaps in multe UAT-uri ) si in administratia
publicd locald, intrucdt specific Roméniei este numdrul si proportia enormd de
proprietari. Biologic, in 10-15-20 de ani vom avea o piramidd inversatd. De la multi
proprietari cu multe proprietiti vom ajunge la putini proprietari cu multe proprietiti.
Costul cu taxele si impozitele pe proprietate ( apartamente, case, terenuri ) va ajunge



de nesuportat pentru cei care vor mosteni 1-2-3 locuinte in cel pufin doud medii (
resedinte de judet/ urban mic si rural ) plus terenurile agricole aferente, pe care nu vor
avea cui si le vanda.

Precizdm ca, in ciuda eforturilor noastre, nu am identificat o situatie, nici mécar
partiald, a familiilor/ persoanelor singure fard copii. A nu se confunda cu gospodariile
in care mai locuiesc sau nu cei din cea de a doua sau a treia generatie ci a celor care nu
au copii si, implicit, mogtenitori.

Administratiile locale se vor confrunta cu un numir in crestere de proprietiti
potential nerevendicate, fie din cauza lipsei mostenitorilor fie din cauza faptului ci
mostenitorii vor evita revendicarea unor proprietiti aflate la mare distantd sau/ si
grevate de datorii, atét citre privati cit si citre bugetele locale.

5

Aceste cazuri se vor alétura celor care deja sunt abandonate.

Reducerea numiérului de locuitori, din cauze demografice sau/ si migratie si, pe
cale de consecintd, reducerea numarului de consumatori, este cel mai mare pericol
pentru viabilitatea sistemelor de utilititi publice.

in ceea ce inseamna apa potabild distribuiti populatiei, am analizat situatia acestui
indicator in resedintele de judet.

Astfel, in anul 2000, cantitatea de apa potabila distribuitd consumatorilor casnici
in resedintele de judet si in municipiul Bucuresti era de 746.654 mit mc, ceea ce
reprezenta 67,52% din cantitatea total distribuitd pentru uzul casnic in Roménia (
1.105.789 mii mc ), mediul urban mic avind 230.042 mii mc. ( 21,15% ) iar mediul
rural 122.772 mii mc. ( 11,29% ).

In anul 2012, cantitatea de apa potabild distribuiti consumatorilor casnici in
Roménia a coborit la 681.851 mii mc. In toati tara a fost distribuitd mai putini api
potabild decit in resedintele de judet cu 12 ani in urmd, din care urbanul mare:
425.525 mii me ( 62,40% din total ), urbanul mic: 105.760 ( 15,51% din total ) iar
mediul rural 151.566 (22,22% din total ).

In anul 2015, cantitatea de apd potabila distribuitdi consumatorilor casnici in
resedintele de judet si in municipiul Bucuresti a scidzut la 296.311 mii mc, ceea ce a
reprezentat 52,78% din cantitatea totald distribuitd pentru uzul casnic in Romania (
561.322 mii mc ). Urbanul mic: 98.302 mii mc ( 17,92% ) iar mediul rural: 159.329

mii mc ( 29,04% din total ).

Atagdm si harta scaderii volumului de apa potabila distribuite pentru uzul casnic
in resedintele de judet pe perioada 2012 — 2015 ( pentru a o suprapune pe perioada de
analiza a fluctuatiei grupelor de varsta a locuitorilor ).

Singurele resedinte de judet in care volumul de apa potabild distribuitd a crescut
in 2015 fatd de anul 2012 sunt Tulcea (+409 mii mc/ +16,69% ) Giurgiu ( +298 mii



mc/ +14,58% ), Cilarasi (+215 mii mc/ +11,73% ), Sibiu ( +60 mii mc/ 0,87% ) si
Miercurea Ciuc ( +24 mii mc/ +2,32% ) si au fost determinate in principal dar nu
exclusiv, de finalizarea unor lucrdri de extindere a retelei de apd potabild. Astfel,
lungimea retelei de apd potabila a crescut in Tulcea de la 163 la 170 km, in Giurgiu,
dela 158 km la 175 km, in Sibiu de la 349 la 351 km iar in Miercurea Ciuc de la 103

la 109 km.

Scaderi au fost inregistrate in toate celelalte resedinte de judet. Cele mai mari
scideri, procentual, sunt consemnate in Iasi ( -69,11%/ -14.337 mii mc ), Alexandria (
-59,04%/ -2033 mii mc ), Bucuresti ( -50,97%/ -97.918 mii mc ), Craiova ( -25,29%/ -
7.191 mii mc ), Galati ( -12,86%/ -1.380 mii mc ) si Botosani ( -12,80%/ -434 mii mc
). Scaderea volumului de apa potabild distribuitd in municipiul Iasi pentru uzul casnic
poate fi pusd, in general, pe seama sciderii kilometrilor de retea ca urmare a decupldrii
de la reteaua urbana a‘unor localitdti invecinate. Astfel, in Tasi, numirul de kilometri
de retea apa potabild a scazut de la 708 1a 485.

insa in Bucuresti, reteaua a crescut de la 2.267 km la 2.800 km, in Craiova a
crescut de la 535 km la 551 km, in Botosani a crescut de la 286 km la 305 km iar in
Alexandria si Galati a ramas la fel. 173 km in Alexandria si 572 km in Galati.
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Un al doilea motiv pentru sciderea volumelor de apd potabild distribuitd
consumatorilor casnici in resedintele de judet este inlocuirea sistemelor de facturare,
cu costurile de rigoare, impuse consumatorilor. Astfel, in mod progresiv, se trece de la
sistemul de facturare pausal la unul contorizat cu apometre.

Procentual, media sciderii volumului de apa distribuit in resedintele de judet a
scdzut intre 2012 si 2015 cu -13,61%.

Se pot intui astfel doud probleme majore: sistemele de producere/ distribuire apa
potabila nu pot functiona in pierdere. Daci vand din ce in ce mai putini metri cubi,
societdtile comerciale/ serviciile publice sunt obligate si nu coboare sub pragul
rentabilitdtii. Ca urmare, ori costurile vor fi reduse pe masura consumului si implicit a
incasdrilor ori curba descendenti a consumului va genera o curbd ascendentd a
pretului facturat. Astfel, un numér mai mic de consumatori va avea obligatia de a plati
un numir mai mare de lei pentru metrul cub de apid potabild, doar pentru a feri
sistemul de producere/ distributie de pierderi.

Cea de a doua problemd majord a sistemelor de producere/ distribuire apa
potabild si a retelelor aferente este generatd de inchiderea sistemelor de termoficare

din resedintele de judet.

Urmare a acestui fenomen generalizat ar trebui sa fie cresterea consumului de apa
potabild, intrucét boilerele si centralele de apartament produc apa calda folosind apa
din reteaua de apd potabild. Numai cd am constatat fenomenul invers: consumul de
apd potabilad scade pe scard larga, in continuu, chiar si in oragele in care debrangirile
de la sistemul centralizat si montarea de boilere/ centrale termice duc chiar la
inchiderea sistemelor centralizate de termoficare.

Problema se amplifica si mai mult atunci cand analizim consumul casnic de gaze
naturale.

Volumul gazelor naturale distribuite consumatorilor casnici in resedintele de judet
si in municipiul Bucuresti a fost de 2.338.010 mii mc in anul 2000 si a scdzut pand la
1.696.432 mii mc in anul 2012, in anul 2015 fiind de 1.674.002 mii mc.

Asta desi in resedintele de judet si in municipiul Bucuresti au fost montate sute
de mii de boilere/ centrale termice de apartament, fiind numeroase cazurile in care a
fost inchisd termoficarea in sistem centralizat.

Cu exceptia resedintelor de judet in care reteaua de gaze naturale a fost introdusa/
a fost extinsd cu mai mult de 50% dupd anul 2.000 ( Giurgiu, Tulcea, Constanta,
Alexandria, Oradea, Vaslui ), volumul gazelor naturale distribuite pentru uz casnic (
inclusiv centrale de apartament ) ori scade ori nu creste pe mdsura agteptdrilor ca



urmare a inchiderii sistemelor centralizate de termoficare sau a debransdrii a mii/ zeci
de mii de apartamente conectate la acestea.

Astfel, fatd de anul 2012, cele mai mari cresteri procentuale sunt inregistrate in
Giurgiu ( +284% / 6.096 mii mc ), Tulcea ( +58,37% / 2.401 mii mc ), Constanta (
+48,34% / +16.920 mii mc ), Oradea ( +35,43% / 1.892 ), Galati ( +21,58% / +8.765
mii mc ), Miercurea Ciuc ( +14,48% / 1.307 mii mc )

Sunt inregistrate si scdderi, in 24 de municipii resedintd de judet si in municipiul
Bucuresti. Cele mai mari scaderi procentuale sunt in Satu Mare ( -11,63% / -4.878 mii
mc ), Baia Mare ( -11,19% /-5.252 ), Zaldu ( -9,66% / -1.855 mii mc ), Sf. Gheorghe (
-9,12% / -1.672 mii mc ), Alba Iulia ( -9,07% / -2.354 mii mc ), Slatina ( -8,80% / -
1.756 mii mc ), Brasov ( -7,99% / -8.067 mii mc ).

Or, in ultimii ani, in Romania au fost montate poate milioane de boilere si de
centrale termice pe gaze. Care folosesc pentru a produce apa calda apa din reteaua de
apa potabila.

Cu toate astea, volumul de apd potabilad distribuit scade iar in ansamblu, volumul
de gaze naturale distribuit nu creste.

EVOLUTIE GAZE NATURALE DISTRIBUITE CONSUMATORILOR, UZ CASNIC,
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Societatea in ansamblu ( alesi, alegitori, autoritati, societate civild, presd ) a
identificat corect drept problema generalizatd plecarea din tard a tinerilor, cu toate
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efectele negative nominalizate si studiate pdna acum, de la ,secarea’resursei umane
necesare in piata muncii din Romania si pana la abandonul copiilor, pe care cei care
muncesc in striinatate ii lasa in grija varstnicilor ori chiar a statului.

Atragem atentia in cel mai serios mod ci, fard a minimiza absolut deloc problema
migratiei externe a tinerilor, in cautarea unui trai mai bun, problema Roméniei devine
migratia internd a vérstnicilor, in ciutarea unui trai mai ieftin.

Scéaderea, pe alocuri drasticd, a consumurilor de apa potabild, energie termica i
faptul ci distributia gazelor naturale nu inregistreazi cresterile asteptate de situatia
dificild cu care se confruntd termoficarea in sistem centralizat nu poate fi pusd
exclusiv pe seama tinerilor care parasesc resedintele de judet si urbanul mic.

Addugdm contorizarea individuala ( care impune corelarea consumului cu
resursele financiare ) si amploarea luatd de lucrarile de termoizolare in primul rand a
blocurilor, indiferent dacd sunt sau nu finantate de primdrii, modificarea stilului de
viatd, ceea ce duce la o altd structurd a consumului energetic ( parte din energia
electricd/ gazele necesare pentru gitit consumate in racorduri de uz casnic a fost
preluati de societitile comerciale de alimentatie publica ( fenomenul fast-food ).

Insi mai este o componentd deosebit de importantd: migratia internd a
vérstnicilor, din mediul urban in cel rural, permanent ori sezonier.

Cauzele care determind acest fenomen sunt ( nu neapdrat in aceasta ordine ):

*Este vorba in primul rdnd despre persoane niscute si crescute in mediul rural, in anii
50-60, a caror urbanizare a fost determinatd in anii 60-70 si chiar 80 de
industrializarea socialistd. Practic, se intorc acasa, pe proprietiti detinute in totalitate
sau in cote parti impreuna cu alti membri ai familiei.

*A doua generatie, copiii acestora, din cauza lipsei resurselor financiare nu mai au
unde si locuiascd cu propria familie. In aceastd situatie des intdlnitd, parintii
pensionari merg s locuiasca la tara iar tinerii rimén in apartamentul din oras.

*O mare probabilitate ca membrii celei de-a doua generatii si fie plecati in stréinatate/
alt orag/ si aiba propria locuinti. In aceast situatie, varstnicii proprietari care merg sa
locuiasca la tara cel putin pe perioada verii dacd nu in regim permanent isi inchiriaza (
in numeroase cazuri cu evitarea normelor fiscale ) apartamentele unor rude/ apropiati
din mediul rural, pentru ca adolescentii ndscuti in mediul rural si urmeze liceul/

facultatea in urban.

*Avantajul material direct al vérstnicului pensionar care migreazd cel putin pe
perioada verii in rural, este o reducere substantiala a cheltuielilor de intretinere si cu
alimentele si, in din ce in ce mai putine cazuri, faptul ca isi poate ingriji proprii parinti
aflati la vérste peste speranta de viata. Practic, persoane de 60 de ani isi Ingrijesc
parinti de 80 si peste 80 de ani.



*Dezavantajul direct vizibil pentru comunitate se vede in reducerea consumului de
utilitdti, ceea ce afecteazi viabilitatea sistemelor. Analize publicate de operatorul de
termoficare din Galati arati cd in anii 2014-2015-2016 au fost in mod constant intre
16.000 si 22.000 de apartamente nelocuite, in functie de sezon, dintr-un total de

98.000.

*Un alt dezavantaj pe care il semnaldm este faptul ci acest tip de migratie are un
impact financiar negativ major asupra bugetelor locale din urban si din urbanul mic,
fira a aduce avantaje in mod proportional in mediul rural. Asta pentru ci pensionarii
migreazd din urban in rural cu tot cu pensii, ceea ce, pentru orasele in care peste 35%
dintre locuitori sunt pensionari, reprezinta o parte foarte importanti din cash-flow.

*Nu este permisd greseald de a considera ci pensionarii din mediul urban sunt in*
totalitate persoane care si-au pierdut/ diminuat semnificativ capacititile fizice. Ca
exemplu, din cei aproximativ 5.500 de pensionari din municipiul Tecuci, aproape 850
( fiecare al saselea ) au sub 60 de ani. Situatia este generalizatd in oragele

industrializate masiv in socialism.

In esentd, acesti oameni transferd bani din urban in rural, constant, pentru
ingrijirea proprietatii funciare si imobiliare.

Iar acest aspect este unul cu efecte deosebite in piata muncii la negru intrucét
numerosi pensionari, detinitori de apartamente in urban dar care locuiesc cel putin pe
perioada verii in satele natale din vecinatate alocd sume importante pentru plata
informala a persoanelor care 1i ajutd in gospodarie, in regim zilier sau nu. In foarte
multe cazuri, prestatorul acestor servicii este si beneficiar al venitului minim garantat

in comuna respectiva.

In consecinti, statutul de asistat social care insi are venituri informale se menfine
suficient de atractiv astfel incit si devind o piedicad pentru integrarea voluntard pe
piata muncii din alte localititi sau judete.

Drept dovadd aducem raspunsul dat de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
autoritate cireia i-am solicitat si ne furnizeze datele valabile la inceputul trimestrului
IIT al anului 2017 pentru situatia implementdrii OUG nr. 60/ 2016 si a OUG nr 6/

2017:

La nivel national, 541 de persoane au accesat prima de incadrare intr-o localitate
la distantd mai mare de 15 kilometri ( niciuna in judetele Arad, Brdila, Constanta,
Covasna, Giurgiu, Ilfov, Sibiu si Timis, iar cele mai multe in judetele Iati ( 69 ), Bihor
(61), Alba (49 ), Botosani ( 38 ), Teleorman ( 35 ) si Vaslui ( 33 ).

Primi de relocare: 18 cazuri, cele mai multe fiind din Maramures ( 6 ), cite 2 in
Botosani si Briila si cate 1 in Arad, Bihor, Brasov, Buzau, Cluj, Silaj, Satu Mare si
Tulcea.
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Este clar ci pentru a rezolva/ diminua efectele cumulate ale situatiilor descrise
este nevoie nu de una ci de mai multe masuri aplicate atat simultan cét si etapizat.

Este mult prea simplu ( si, evident, insuficient ) sd crezi cd doar stimularea
natalitatii este solutia problemei depopuldrii.

O crestere acum a natalitdtii inseamnd cd cei ndscuti astdzi vor deveni
contribuabili cel mai devreme peste 20-25 de ani.

Ori, pdnad atunci, este obligatoriu ca statul/ societatea si fie pregatit(d) si
gestioneze corect si in folosul cetitenilor probleme care incd nu sunt de mare

amploare dar care se apropie accelerat:
* Abandonul apartamentelor din blocurile construite tnainte de 1990.

*Ingrijirea vérstnicilor fird copii ( optiunea de a avea sau nu copii trebuie sd raiméana
intangibild ).

Autoritatea nu trebuie sd faca vreo distinctie cu caracter discriminatoriu ) sau a celor
abandonati de proprii copii.

*Gestiunea proprietitilor nerevendicate ori grevate de datorii, in primul rdnd cétre
bugetele locale.

Tindnd cont de marile probleme bugetare prezente si viitoare generate de
cheltuielile cu salariile si pensiile, este foarte probabilad cresterea impozitelor pe

proprietate.

Deasemenea, este de asteptat ca in urmadtorii 10-15-20 de ani, cel putin 35-40%
din actualii proprietari imobiliari/ funciari sd atinga ori depaseascd speranta medie de
viatd; este deci previzibild inversarea piramidei contribuabililor: de la multe
proprietdti cu multi proprietari vom ajunge rapid, in cel mult doud decenii, la multe

proprietiti cu putini proprietari.

Ca urmare a acestei stiri de fapt, implementarea conceptului de zona
metropolitand, inclusiv la nivelul municipiilor de rang II, cu toate avantajele sale (
acces la finan{ari pentru infrastructura prin cooperare institutionald directa intre UAT-
uri de ranguri diferite ) ar duce la diminuarea efectelor negative descrise mai sus,
generate de migratia internd ( urban spre rural ), a persoanelor, intrucdt ar permite ca
administratia locald a UAT de domiciliu si, implicit, serviciile publice, si igi urmeze
cetdteanul, respectiv, contribuabilul/ consumatorul, in proximitatea geografica.

Este de dorit ca serviciul public/ societatea publicd de furnizare a apei potabile din
resedinta de judet sd nu inregistreze pierderi in cazul in care un consumator isi

stabileste, fie si temporar/ sezonier, resedinta intr-un UAT invecinat in care, ca urmare
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a dezvoltdrii inegale, nu existi retea de apd potabili sau aceasta nu acopera in
totalitate localitatea.

La fel in cazul gazelor naturale, este de dorit ca diminuarea consumului in reteaua
urbanid si fie compensati de cresterea acestuia in reteaua din localitdtile rurale
invecinate, in detrimentul incalzirii cu lemne, mai ales a celor de provenienta ilicita.

Si in cazul energiei electrice este de dorit ca sporirea numérului de consumatori/
racorduri din mediul rural si poatd sustine investitii in extinderea si modernizarea
retelelor fard a afecta in niciun fel efortul de reabilitare a celor din mediul urban.

Astfel, cooperarea institutionald directd intre UAT-uri invecinate de rang diferit,
asociate in zone metropolitane, ar permite, cu precadere in cazul municipiilor de rang
IT si al localitatilor invecinate, si isi conjuge eforturile pentru diminuarea ( in prima
fazd ) a decalajelor de dezvoltare intre zonele adiacente resedintelor de judet,
favorizate de actuala formulare a Legii zonelor metropolitane.

Depopularea urbani cauzati de migratia internd, urban spre rural, mai ales dinspre
urbanul mic spre rural si in special a varstnicilor creeazi numeroase probleme legate
de gestionarea proprietitii private din municipii/ orage. In sens invers, sciderea mai
putin vertiginoasd a populatiei de varsta tdnard din mediul rural impune societatii sa
utilizeze aceastd resursd pentru echilibrarea contributiilor §i a consumului intre
urbanul mare, urbanul mic §i rural. Aceasti situatie poate fi insd determinatd doar daci
si doar atunoi cénd, inclusiv ca urmare a implementirii generalizate, de catre
autorititile locale, a modificarilor propuse pentru imbunititirea Legii zonelor
metropolitane, municipiile de rang II vor reusi, impreunad cu UAT-urile invecinate, sa
isi asigure propria crestere economicd intr-un ritm apropiat de media regiunii de
dezvoltare din care fac parte.
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UAT RANG II STATUT JUDET | POPULATIE
1JAN 2017
Aiud municipiu AB 26.091
Alba Iulia municipiu resedintd de judet | AB 74.425
Blaj municipiu AB 20.929
Sebes municipiu AB 32.481
Arad municipiu resedinta de judet | AG 178.337
Campulung municipiu AG 36.516
Curtea de Arges municipiu AG 33.147
Pitesti municipiu resedintid de judet | AG 175.653
Onesti municipiu BC 52.137
Bistrita municipiu resedinta de judet | BN 93.680 - -
Botosani municipiu resedintd de judet | BT 121.756
Dorohoi municipiu BT 31.094
Codlea municipiu BV 26.035
Fagaras municipiu BV 39.478
Sacele municipiu BV 36.185
Buziu municipiu resedinta de judet | BZ 134.457
Ramnicu Sarat municipiu BZ 40.394
Calarasi municipiu resedintd de judet | CL 77.183
Oltenita municipiu CL 28.050
Caransebes municipiu CS 30.217
Resita municipiu regsedintd de judet | CS 87.511
Campia Turzii municipiu C) 28.081
Dej municipiu cJ 38.734
Gherla municipiu CJ 23.174
Turda municipiu ) 56.759
Mangalia municipiu CT 41.879
Medgidia municipiu CT 45.739
Sfantu Gheorghe municipiu resedinta de judet | CV 64.773
Targu Secuiesc municipiu CvV 20.098
Targovigte municipiu resedinta de judet | DB 92.859
Calafat municipiu DJ 18.303
Tecuci municipiu GL 44914
Giurgiu municipiu resedintd de judet | GR 68.360
Motru municipiu GJ 22.657
Targu Jiu municipiu resedinta de judet | GJ 96.196
Miercurea-Ciuc municipiu resedintd de judet | HR 41.966
municipiu HR 38.460

Odorheiu Secuiesc




Brad municipiu HD 15.739
Deva municipiu resedinti de judet | HD 69.924
Hunedoara municipiu HD 73.634
Orastie municipiu HD 22.385
Petrosani municipiu HD 42.710
Fetesti municipiu IL 35.260
Slobozia municipiu resedinta de judet | IL 52.643
Urziceni municipiu IL 17.322
Pascani municipiu IS 42.883
Baia Mare municipiu resedintd de judet | MM | 147.005
Sighetu Marmatiei municipiu MM 43.898
Drobeta-Turnu Severin municipiu resedintd de judet | MH | 108.491
Orsova municipiu MH 12.762
Reghin municipiu MS 38.125
Sighisoara municipiu MS 34.038
Targu Mures municipiu resedinta de judet | MS 149.509
Tarndveni municipiu MS 26.299
Piatra-Neamt municipiu resedintd de judet | NT 114.291
Roman municipiu NT 70.116
Caracal municipiu oT 34.765
Slatina municipiu resedintd de judet | OT 83.752
Campina municipiu PH 37.258
Zalau municipiu resedinta de judet | SJ 69.581
Carei municipiu SM 24.402
Satu Mare municipiu resedinta de judet | SM 121.680
Medias municipiu SB 58.149
Sibiu municipiu resedinta de judet | SB 16.9317
Campulung Moldovenesc | municipiu SV 20.091
Falticeni municipiu SV 31.464
Radauti municipiu SV 33.463
Suceava municipiu resedinta de judet | SV 117.626
Vatra Domei municipiu SV 16.985
Alexandria municipiu resedintd de judet | TR 51.447
Rosgiori de Vede municipiu TR 32.132
Turnu Magurele municipiu TR 29.431
Lugoj municipiu ™ 47.434
Tulcea municipiu resedintad de judet | TL 88.762
Drigisani municipiu VL 20.698
Rimnicu Valcea municipiu resedinta de judet | VL 118.361




Bérlad municipiu VL 72.165
Husi municipiu VL 30.416
Vaslui municipiu resedinta de judet | VL 104.929
Adjud municipiu VN 93.741
Focsani municipiu resedinta de judet | VN 20.429




